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130 Tilintarkastus 
Toiminnan kuvaus / palveluajatus 
Kuntalain mukaan valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja 
talouden tarkastamista varten tarkastuslautakunnan. Hallintosäännön mukaan 
tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jäsentä. 
Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten yhden tai useamman JHT-tilintarkastajan tai tarkastusyhteisön. Kuluvan 
valtuustokauden 2025-2028 tilintarkastuspalveluista on tehty sopimus TALVEA 
Julkishallinnon Palvelut Oy:n kanssa. 
 
 
Vastuuhenkilö 
hallintojohtaja  
Tehtävä 
tilintarkastus 
Sitovia tavoitteita  


1. Tilinpäätös 2025 eteneminen ja valmistuminen aikataulussa ja virheettömänä.  
2. Tilintarkastussuunnitelman toteuttaminen.  
3. Arviointisuunnitelman toteuttaminen. 


 
Toteuma 1-8 kk 


1. Tilinpäätös oli 30.3.26 kunnanhallituksessa ja toisen kerran 27.4.26. Tilinpäätös 
allekirjoitettiin hallituksessa lopulta 25.5.26, minkä jälkeen siihen tehtiin vielä 
korjauksia. Tilintarkastaja allekirjoitti tilinpäätöksen ja antoi 
tilintarkastuskertomuksensa 3.6.2026. 
Aikataulun viivästymiseen vaikuttivat erityisesti lukuisat virheet ja 
tilinpäätöksestä annetut kymmenen eri versiota sekä konserniin liittyvät 
aikatauluhaasteet erityisesti Asunnonhankinta Oy:n osalta. Kunnanvaltuusto 
käsitteli tilinpäätöksen 2025 kokouksessaan 29.6.2026 
 


2. Tilintarkastussuunnitelma on aikataulussa. 
 


3. Valtuuston 24.2.2026 hyväksymää valtuustokauden 2025-2028 
arviointisuunnitelmaa on noudatettu arvioinnissa. Arviointikertomus annettiin 
24.6.2026. 
 


Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle 
Henkilöstöriskit, epäselvät tavoitteet ja/tai mittarit. Dokumentoitu tieto puutteellista tai 
virheellistä. 
Tunnusluvut ja mittarit  


1. Aikataulussa valmistunut, asianmukaisesti tarkastettu tilinpäätös. 
2. Tilintarkastussuunnitelman toteutuminen suunnitellusti, tilintarkastuskertomus 


valmistuu ajallaan. 
3. Arviointikertomuksen valmistuminen toukokuun loppuun mennessä 


 
 
Toiminnan painopistealueet 2026 
Sivistystoimi 
 
 













18 Luottamushenkilöhallinto 


Toiminnan kuvaus / palveluajatus 
Kunnanhallitus vastaa kunnan hallintotehtävistä ja taloudenhoidosta sekä vastaa   
valtuustossa käsiteltävien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta.    
Kunnanhallituksen keskeisenä tehtävänä on vastata valtuuston päättämien 
strategioiden toteuttamisesta. Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii henkilöstöjaos, 
elinvoimatyöryhmä ja vapaa-ajan asukastoimikunta. Kunnan johtamisen tehtävänä on 
saada kunnan organisaatio ja koko yhteisö toimimaan siten, että kunnan visio, toiminta-
ajatus ja päämäärät sekä asetetut tavoitteet toteutuvat. 
Kunnanjohtaja 1, hallintojohtaja 0,3 
 


Vastuuhenkilö 
kunnanjohtaja 


Tehtävä 
Kunnanvaltuusto on asukkaiden valitsema kunnan ylin toimielin. Valtuusto käyttää 
kunnan ylintä päätösvaltaa. Valtuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja 
taloudesta. Kunnanhallitus on kunnan keskeinen toimielin. Sen tehtävänä on johtaa 
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. 
 
 


Sitovia tavoitteita (strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden) 
1.Kestävä talouden tasapaino 
2.Luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden yhteistoiminnan kehittäminen 
3.Avoimuus ja luottamus kuntalaisten kanssa 
 
Toteuma 1-8 kk 
1.  
Talousarvion toteumaa on seurattu säännöllisesti alkuvuoden aikana. Toimintakulujen 
kehitys on pysynyt pääosin hallinnassa, erityisesti henkilöstökulujen osalta. Talouden 
tasapainoa haastavat kuitenkin toimintatuottojen lasku sekä vuosikatteen heikko 
toteuma alkuvuonna. Pääasiallinen syy tilanteen heikentymiselle on valtionosuuksiin 
kohdistettu reilun 300.000 euron leikkaus. Talouden seurantaa on tiivistetty ja 
kustannusten hallintaan kiinnitetään erityistä huomiota loppuvuoden aikana. Talouden 
tasapainottamista jatketaan osana vuoden 2027 talousarviovalmistelua, jossa 
valmistellaan sekä pysyviä menosäästöjä että tulopohjaa vahvistavia toimenpiteitä. 
 
2.  
Yhteistyötä luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden välillä on edistetty avoimella 
vuorovaikutuksella, säännöllisellä tiedonkululla sekä yhteisillä keskusteluilla 
valmisteltavista asioista. Yhteistoiminnan arviointi toteutetaan vuoden aikana sovitun 
käytännön mukaisesti. 
3.  
Kuntalaisviestintää on toteutettu aktiivisesti kunnan verkkosivuilla, sosiaalisen median 
kanavissa sekä tiedottamalla ajankohtaisista asioista avoimesti ja oikea-aikaisesti. 
Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on pyritty vahvistamaan 
avoimella keskustelulla ja yhteistyöllä eri toimijoiden kanssa. Tavoitteena on ylläpitää 
luottamuksellista ja vuorovaikutteista toimintakulttuuria sekä    lisätä valmisteluvaiheen 
vuorovaikutusta ja viestiä kuntalaisille selkeästi sekä valmisteltavista asioista että 
tehtyjen päätösten perusteista. Kuntalaisiltoja on pidetty teemoissa: asumisen 







kehittäminen(2 kpl), lapset ja nuoret, yhdistystenilta, kunnanjohtajan kyselytunnit (2kpl  
 


Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle 
talouden tasapainottamiseen liittyviä tavoitteisiin ei pystytä sitoutumaan, koulutuksiin ja 
iltakouluihin ei osallistuta aktiivisesti aito vuorovaikutus tavoitteena, resurssipula 
osallistavien tilaisuuksien järjestämisessä ja tiedottamisessa kuntalaisille. 
 


Tunnusluvut ja mittarit   
1. Vuosikate kattaa poistot, tilinpäätös vähintään tasapainossa 
2. Koulutuksiin osallistumisprosentti vähintään 90 %. Itsearviointi kerran kahdessa 


vuodessa. 
3. kuntalaistilaisuuksien määrä vähintään 2 kertaa vuodessa, osallistujia vähintään 


20 
 
 


Toiminnan painopistealueet 2026 
tasapainoinen ja kestävä talous, yhteinen strateginen suunta, kuntaviestintä ja 
osallisuus 
 


 


 







170 Yleishallinto 


Toiminnan kuvaus / palveluajatus 
Yleishallinnon palvelualue sisältää hallintopalvelut, yhteispalvelupisteen, 
henkilöstöhallinnon, kunnallisverotuksen (kunnan osuus verokustannuksista), 
työllisyyspalvelut, tyky-toiminnan, (asuntoasiat), ay- ja työsuojelutoiminnan. 
Hallintopalveluihin kuuluvat mm. keskusvaalilautakunta, valtuuston, kunnanhallituksen 
ja henkilöstöjaoston esittelijä/sihteeripalvelut. 
Henkilöstö: hallintojohtaja 20%, hallintosihteeri 70%, kotouttamisohjaaja 100% 
 
 


Vastuuhenkilö 
hallintojohtaja 


Tehtävä 
Tuottaa yleishallinnon palvelut 
 


Sitovia tavoitteita  
1. Henkilöstön hyvinvointi, abc mallin vakiinnuttaminen normaaliksi osaksi arjen 


toimintaa. (elinvoima)  
2. Tiedonhallintamallin täydentäminen ja päivitys (viestintä, vuorovaikutteisuus) 
3. Yhteistyö TE-alueen kanssa: toimivat käytänteet, sujuva asiakaspalvelu yhdessä 


kunnan täydentävien palveluiden kanssa. (elinvoima) 
 


Toteuma 1-8 kk 
1. abc-mallin toteutus aloitettu, toimia tehty. 
2. Kesken. 
3. Yhteistyö TE-alueen kanssa vireillä, asiakaspalvelu toimii, yhteistyötä 


täydentävien palveluiden rakentamisen kanssa on jatkettu. Tiedonkulku on 
parantunut. Kulut nousseet, lisämäärärahan tarve ilmeinen. 
 


Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle 
Työttömyys kasvaa, työllisyysalueen kustannukset merkittävä kasvu. 


Tunnusluvut ja mittarit  
1. Pulssikyselyn tulokset positiiviset, selkeä vuosikello toiminnalle. 
2. Päivitetty tiedonhallintamalli. 
3. Kustannukset eivät ylitä ostopalveluiden osalta työllisyyspalveluihin saatu VOS-


rahoitusta. Ns. sakkomaksu jäävät alle 200.000 €. 
 
 
 


Toiminnan painopistealueet 2026 
Työllisyyspalvelut 
 


 
1-8kk: 
 


- Työllisyysalueen laskutus on yli tasaisen kertymän. Vuonna 2026 laskutuksen 
painopiste on muuttunut aiheuttamisperusteiseksi eli kunta maksaa palveluista, joita 
kuntalaiset saavat. Lisämäärärahaa joudutaan hakemaan. 







- Kunnan osuus työttömyysmenoista eli sakkomaksut ovat selvästi yli tasaisen 
kertymän, ja kun työllisyystilanne ei ole parantunut, joudutaan lisämäärärahaa 
hakemaan. 


- Palkkakulujen osalta selvityksessä, onko jyvitys kunnossa,  yli tasaisen kertymän. 
 
 


 







YLEISHALLINTO, TYÖLLISYYSPALVELUT 


Toiminnan kuvaus / palveluajatus 
Työnhakijoille ja työnantajille kohdennetut työllistymistä ja rekrytointia  edistävät 
paikalliset palvelut yhteistyössä Kuopion työllisyysalueen , paikallisen yritystoiminnan ja 
ammatillisten oppilaitosten kanssa sekä tarvittavien työ- ja toimintakykyä selvittävien 
palvelujen koordinointi hyvinvointialueen, KELA:n ja työeläkevakuutuksen 
palvelujärjestelmän piiriin. 
 
 


Vastuuhenkilö 
Hallintojohtaja 
 


Tehtävä 
Työllisyyspalvelut 
 


Sitovia tavoitteita (strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden) 
1.Tiiviin yhteistyön kehittäminen ja jatkaminen nopean työllistymisen 
mahdollistamiseksi yhteistyössä paikallisen yritystoiminnan kanssa elinvoimalupauksen 
ja kuntastrategian mukaisesti. 
2.TE24-uudistuksen myötä Kuopion työllisyysalueen kanssa tehtävän yhteistyön 
vakiinnuttaminen toimivaksi yhteistyökäytänteeksi asiakasohjauksen työparimallia 
hyödyntäen. Sujuva tiedonkulku Kuopion työllisyysalueen ja kunnan täydentävien 
työllisyyspalvelujen välillä rautalampilaisten työnhakija -asiakkaiden työllistämiseksi.   
3. Omien täydentävien työllisyyspalvelujen keinoin turvataan kuntalaisille pikainen ja 
asiantunteva ohjaus- ja neuvontapalvelu sekä koordinointi monialaisen 
verkostoyhteistyön palvelujen toteuttamiseksi HVA:n, KELA:n, työeläkevakuutuksen 
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. 
4. Työllisyyspalvelujen lisäksi maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden ja työllistymistä 
ja kotoutumista tuetaan ensisijaisesti yhteistyössä kunnan kotoutumispalvelujen sekä 
SavoGrown-hankkeiden kautta. 
 
Em. tavoitteilla pyritään estämään työttömien työnhakijoiden määrän kasvua ja 
työttömyyden pitkittymistä sekä edistämään työnhakijoiden ja työnantajien kohtaamista 
paikallisen palveluohjauksen keinoin kohtaanto - ongelman vähentämiseksi. 
 
Toteuma 1-8. 


1. Yhteistyötä työllisyyden eteen tehtiin paikallisten yritysten kanssa jalkautumalla 
yrittäjien aamukahvi-foorumiin ja  vierailemalla yhdessä lakisääteisten 
työllisyyspalvelujen ja elinkeinoasiantuntijan kanssa paikallisissa yrityksissä mm. 
mahdollisten rekrytointitarpeiden tai työvoimaan liittyvien asioiden osalta. 


2. Yhteistyö Kuopion työllisyysalueen lakisääteisten työllisyyspalveluiden kanssa 
toteutui osittain eri palvelusektoreiden välillä (mm. tehostettu, kohtaanto). 
Kohtaannon palvelun osalta yhteistyömuodot tarkentuvat loppuvuotta 2026 
kohden.  


3. Kunnan täydentäviin työllisyyspalveluihin asiakkaat ohjautuivat omien 
yhteydenottojensa ja työllisyysalueen lakisääteisten palveluiden kautta. Kunnan 
täydentävistä työllisyyspalveluista on annettu nopeaa ja asiantuntevaa 
palveluohjausta sekä neuvontaa kuntalaisten työllisyyden tarpeisiin. Monialaista 
verkostoyhteistyötä on tehty tiiviisti mm. KELA:n , hyvinvointialueen ja 
työeläkelaitosten kanssa.  







4. Maahanmuuttajien työllisyyttä on hoidettu yhteistyössä työllisyysalueen 
lakisääteisten palvelujen ja kunnan kotoutumispalvelujen kanssa. SavoGrown 
”Mutkatonta kotoutumista”-hanke päättyi 4/2026. 
  


Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle 
 
TE24-uudistuksen ja sen toiminnan käynnistymiseen liittyvät haasteet. 
Hyvinvointialueen palvelujen saatavuuden haasteet. 
Ottaen huomioon kokonaisuudessaan koko Suomen sekä paikallistason 
työllisyystilanteen, on työttömyydestä aiheutuvien kulujen kohoaminen todennäköistä 
jatkossakin. 
 
 
Tunnusluvut ja mittarit  


 TP2023 TP2024 TP2025 TP2026      TP2026  
(arvio) 


Työllinen työvoima * 1144 1152  
8/2024 


1156 
8/2025 


1156           1158 


                     9/2026 


Työttömiä 
työnhakijoita** 


110 109 
8/2024 


102 
8/2025 


114             108 


                     9/2026 


Työttömien osuus % 
työvoimasta ** 


9,6% 9,5% 
8/2024 


8,8% 9.5%            9.3% 
                     9/2026 


Työllistämistukimenot 71 137€ 10 535€ 
8/2024  


370 843€ 
9/2025 


378 000€     259805€ 


                    9/2026 


Työllistämistukitulot 35 133€ 4357€ 
8/2024 


0.00 
9/2025 


0.00 


 


Työmarkkinatuen/ 1.5 alkaen 
yleistuen kuntaosuus 
KELA:lle 
(sisältyy 
työllistämistukimenoihin) 


99 686€ 59952€ 
8/2024 


142795 € 
9/2025  
mennessä 
203577€ 
koko 
vuosi 


204 000€   166 900€ 


                   9/2026 


 
*kyseisen vuoden joulukuun lukema 
**määrä ilmoitettu vuoden keskiarvona 
 
 


Toiminnan painopistealueet 2026 
Jouhevan yhteistyön jatkaminen Kuopion työllisyysalueen kanssa. 
Rekrytointi- ja oppilasyhteistyön tiivistäminen paikallisten työnantajien ja lähialueen 
ammatillisten oppilaitosten kanssa tarvittavan työpainotteisen täsmä - ja 
lisäkoulutuksen järjestämiseksi 
Maahanmuuttajataustaisten henkilöiden kielikoulutuksen ja työllistymisen tukeminen. 
 
 


 







180 Taloushallinto 


Toiminnan kuvaus / palveluajatus 
Taloushallinto sisältää palkanlaskentapalvelut, kirjanpitopalvelut (ostopalvelu) 
Tilipalvelu Varanka Oy, myynti- ja ostoreskontra kunnan toimintaa, hankkeiden 
maksatukset, perintään osallistuminen, työterveys ja ICT-palvelut kunnan toimintana. 
 
 


Vastuuhenkilö 
hallintojohtaja 


Tehtävä 
Tuottaa taloushallinnon palvelut 


Sitovia tavoitteita  
1.Toimivat taloushallinnon palvelut. 
2.Taloushallinnon toteutuminen oikein ja ajallaan päätöksenteon tueksi (talouden 
tasapaino), järjestelmän kehittäminen edelleen. 
 
Toteuma 1-8 kk 


1. Palvelut toimivat, prosesseja hiotaan. 
2. Toteutuu, järjestelmiä kehitetään. 


 


Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle 
henkilöstöriskit 


Tunnusluvut ja mittarit 
1. Sujuvat, selkeät prosessit. Prosessissa. 
2. Raportointi sujuvaa, virheetöntä. Toimii. 
3. Kuukausiraportointi valmistuu sovitussa aikataulussa (100%). Raportit ovat 


valmistuneet aikataulussa. 
4. Tilinpäätös valmistuu määräajassa ilman olennaisia tilintarkastushuomautuksia. 
5. Ostolaskujen keskimääräinen käsittelyaika enintään 10 vrk.  
6. Ostolaskujen automaattitiliöintien 25 % vuodesta 2025. Selvityksessä. 
7. Tietoturvapoikkeamien määrä on 0% Ei tietoturvapoikkeamia. 
8. Järjestelmäkoulutuksiin osallistuneiden osuus 100% avainkäyttäjistä. 


 
 
 


Toiminnan painopistealueet 2026 
 
Kulujen hallinta 


 
1-8 kk: 


- Asiantuntijapalvelut ovat yli tasaisen kertymän, erityisesti ICT-palvelujen osalta ( 
Savon ICT). Tietoturvaa on parannettu, palvelimet ovat Savon ICT:n omistuksessa 
ja konehallissa , käytönhallintapalvelut ym. Joudutaan hakemaan lisämääräraha, 
varaus on ollut liian pieni. 


- Henkilöstökuluja nostaa palkankorotukset ja tasopalkkajärjestelyt. 
- Työterveyshuolto hiukan yli tasaisen kertymän. 
- Poistot n. 35902 € soten häntiä, jotka kirjataan hallinnon alle, kun muutakaan 


paikkaa ei ole osoittaa. 
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